EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei
privind conditiile de obtinere a atestatului, procedura de atestare si statutul
asistentului maternal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat de Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului
maternal sunt reglementate, in prezent, prin Hotararea Guvernului nr. 679/2003.

In baza prevederilor Hotararii Guvernului mai sus mentionate functioneaza
actuala retea de asistentd maternala inca de la infiintare.

In ultimii cinci ani, reteaua nationala de asistentd maternald a revenit la o tendinti
de crestere fiind stimulate'l de implementarea proiectului "Team Up: Progres in

Reteaua nationala de asistenta matemalé este alcatuitd din retelele judetene care
difera semnificativ in mai multe privinte. Astfel, reteaua nationald este un mix intre
retele dezvoltate la inceputul anilor 2000 si retele consolidate dupa 2011, intre retele
extinse si retele mici, unele predominant urbane si altele rurale.

Dincolo de aceste diferente, reteaua de asistentd maternald este inalt feminizata,
imbatraniti si cu un nivel mediu-scizut de educatie. In medie, experienta ca asistent
maternal este de 11 ani, dar experienta de lucru cu copiii cu dizabilitati, precum si cu
grupurile de frati este redusa in randul asistentilor maternali.

Pe langa experienta limitata, nici formarea de care beneficiaza asistentii maternali
nu este suficienta pentru a crea o masa critica de specializare in lucrul cu copiii.

Una dintre propunerile specialistilor din sistemul de protectie speciald pentru a
creste gradul de profesionalizare a actualei retele de asistentd maternald a fost
impunerea unor conditionalititi privind varsta si nivelul de educatie pentru atestarea ca
asistent matemal

insa exista cateva arii care necesitad 1mbunatat1r1
Din acest motiv, dupd 21 de ani de implementare se impy rgelve/lluare‘ay
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maternal, asa cum sunt ele reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 679/2003.

2.3. Schimbiri preconizate

Obiectivul principal al proiectului de act normativ este acela de a asigura o mai
mare coerentd si transparentd statutului asistentului maternal, precum si procesului de
selectare, evaluare si atestare a uneia dintre cele mai importante categorii profesionale,
care activeaza in domeniul protectiei copilului separat temporar sau definitiv de parintii
sdi, respectiv asistentul maternal.

Schimbadrile preconizate vor asigura cadrul legal necesar in baza caruia Directiile
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului vor putea realiza selectia,
evaluarea si atestarea persoanelor care doresc sa devina asistent maternal.

Prin proiectul de act normativ este stabilita procedura clara de evaluare si atestare
a asistentilor maternali si sunt avute in vedere urmatoarele:

- stabilirea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca persoana care poate fi
atestatad ca asistent maternal;

- reglementarea situatiilor in care o persoana nu poate fi asistent maternal;

- stabilirea etapelor pe care trebuie sa le parcurga persoana care doreste sa devina
asistent maternal.

Principalele etape vizeaza:

- depunerea cererii la directia generald de asistenta sociald si protectia copilului.
Sunt stabilite documentele care se anexeaza la cerere;

- stabilirea celor doud etape ale evaluarii: evaluarea sociald, evaluarea
psihologica;

- stabilirea specialistilor care realizeaza evaluarea, precum si a documentelor pe
care le intocmesc in acest sens;

- stabilirea elementelor pe care trebuie sad le cuprinda raportul final de evaluare,

respectiv:

o sinteza informatiilor psihosociale consemnate in notele de intélniri, in
fisele de evaluare psihologica si in raportul de formare, prevazut la art. 13 alin. (3);

o motivatia de a deveni asistent maternal;

o abilitatile parentale ale solicitantului din perspectiva capacititii acestuia de

a raspunde nevoilor si caracteristicilor copilului separat temporar sau definitiv de
parinti;

o concluziile echipei de evaluare privind numarul de copii de care
solicitantul se poate ocupa simultan, grupa de varstd a acestora, capacitatea de a ingriji
grupuri de frati, copii cu dizabilitati, precum si capacitatea de a prelua copiii in regim
de urgenta sau in perioada de respiro a altui asistent maternal;

° propunerea privind eliberarea sau, dupa caz, neeliberarea atestatului,

- reglementarea modalititilor de prezentare a propunerii de atestare in fata
comisiei pentru protectia copilului;

- stabilirea elementelor pe care trebuie sa le cuprindd atestatul de asistent
maternal, respectiv:

° datele de identitate ale titularului; TR
° numadrul de copii pe care persoana atestatd ii poate p;&fm(oSﬁn 1)5 in
plasament, in situatia in care se poate ocupa de mai multi copii; 12 P2
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o grupa de varsta a copiilor;
o capacitatea solicitantului de a ingriji copii cu dizabilitati;
o capacitatea solicitantului de a primi copii in plasament in regim de

urgenta;
° capacitatea de a primi in plasament grupuri de frati;
o capacitatea solicitantului de a primi copii in perioada de respiro a altui

asistent maternal.

- stabilirea procedurii de evaluare a activitdtii asistentului maternal, care va fi
realizata din doi in doi ani, iar evaluarea va sta la baza avizarii atestatului de cétre
comisia pentru protectia copilului;

- stabilirea situatiilor in care se retrage sau se suspenda atestatul de asistent
maternal;

- stabilirea situatiilor in care inceteaza de drept valabilitatea atestatului de asistent
maternal;

- reglementarea conditiilor care trebuie avute in vedere in procesul de selectare a
asistentului maternal care sa raspunda nevoilor copilului separat de parinti pentru care
se impune stabilirea unei masuri de protectie speciald, respectiv obligatiile ce revin
acestuia, precum:

o asistentul maternal nu poate primi in plasament copiii cu care este ruda
pana la gradul I1I inclusiv;
o asistentul maternal nu poate primi in plasament un copil daca diferenta de

varsta dintre acesta si asistentul maternal este mai mica de 18 ani si mai mare de 47 de
ani. Diferenta de varsta de 47 de ani nu se aplica daca copilul face parte dintr-un grup
de frati.

- introducerea interdictiei de a plasa un numar mai mare de doi copii, cu exceptia
situatiei in care copilul pentru care se propune masura de protectie speciald apartine
unui grup de frati aflati in plasament la acelasi asistent maternal. Exceptia poate fi
aplicata numai in situatia in care suprafata locativa pe care o detine asistentul maternal
respectd cerinfele minimale referitoare la 1incdperi sanitare, dotarea minimd a
incdperilor sanitare, a bucatiriei, dotarea minima cu instalatii electrice, spatii si
instalatii de folosintd comund pentru cladiri cu mai multe locuinte, aprobate prin
anexa nr. 1 la Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- reglementarea serviciilor de asistenta si sprijin de care poate beneficia asistentul
maternal;

- introducerea dispozitiilor referitoare la formarea si perfectionarea profesionala a
asistentilor maternali;

- reglementarea statutului asistentului maternal, respectiv drepturile si obligatiile
acestuia,

- introducerea dispozitiilor referitoare la caracterul special al contractului
individual de munca, asa cum este el reglementat prin Legea nr. 272/2004 pr1v1nd
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu me:
completarile ulterioare; o

- introducerea de sanctiuni care vizeazd pe de o parte speciﬁé
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evaluarea activitatii asistentului maternal, cat si asistentul maternal.

- includerea dispozitiilor tranzitorii care sa asigure pe de o parte reformarea retelei
de asistentd maternald, dar si functionarea in conditii optime a celei actuale, astfel incat
sd fie asiguratd respectarea interesului superior al copiilor.

Este de mentionat in acest sens, situatia atestatelor eliberate pentru persoanele
care, dupid intrarea in vigoare a prezentului proiect de act normativ, nu vor mai
indeplini conditiile de studii, respectiv vor atinge varsta standard de pensionare,
atestate a ciror valabilitate va inceta de drept daca in perioada de valabilitate masura de
protectie a copilului pe care il au in plasament va inceta, ceea ce conduce la o tranzitie
normald cétre aplicarea prevederilor noului cadru legal menit sd creasca calitatea
pregatirii si evaluarii persoanelor care vor face parte din reteaua de asistentd maternala.

O altd exceptie avutd in vedere este exceptarea de la obligatia indeplinirii
conditiilor de studii si a parcurgerii etapei de pregétire pentru asumarea profesiei de
asistent maternal a persoanelor care au obtinut un certificat de absolvire a cursului de
perfectionare pentru ocupatia de asistent maternal organizat de cétre Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie in anul 2023. Justificarea
acestui demers are in vedere faptul ca formarea asiguratd de catre ANPDCA pentru
intreaga retea de asistentd maternala din tard a fost realizatd In cadrul unui proiect
national finantat din fonduri publice, angajarea asistentilor maternali din aceasta
perioada si mentinerea lor in perioada de sustenabilitate reprezentdnd angajamente
asumate de institutie, in calitate de Beneficiar al proiectului.

Avand in vedere faptul ca prin prezentul proiect de act normativ se modifica peste
50% din Hotararea Guvernului nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, se propune
abrogarea acesteia.

De asemenea, se propune abrogarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Protectia Copilului si Adoptie nr. 137/2003 privind aprobarea Programei
analitice a cursurilor de formare profesionald pentru asistentii maternali profesionisti,
justificat de faptul ca in anul 2022 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie a elaborat programa de pregatire pentru ocupatia de asistent
maternal, in baza careia a fost autorizata ca furnizor de formare si pe baza careia in anul
2023, a format toti asistentii maternali in cadrul proiectului ,,TEAM-UP: Progres in
calitatea ingrijirii alternative a copiilor” cod SMIS 127169, cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2024-2020.

Principalele elementele de noutate introduse prin prezentul proiect de act normativ
sunt:

o introducerea conditiei de studii pentru persoanele care vor sd devinad
asistent maternal, respectiv absolvent de invatamant liceal;
o introducerea conditiei ca cel putin unul dintre membrii familiei asistentului

maternal si obtind venituri, exceptand solicitantul, dacd acesta locuieste cu unul sau
mai multi adulti;
o limitarea desfasurdrii activitétii de asistent maternal pana la—tmplwi
varstei standard de penstonare; SOt
o introducerea unor limite minime si maxime ale d1fere1;1t61 dmtre v
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asistentului maternal si copilul pe care acesta il poate lua In plasament, in vederea
asigurdrii premiselor de a fi corelate nevoile copilului cu abilititile asistentului
maternal;

o extinderea valabilitatii atestatului asistentului maternal de la 3 ani, la
perioadd neterminata.

Elemente de noutate sunt introduse si In ceea ce priveste procesul de evaluare a
persoanei care doreste sd devind asistent maternal. Acesta va fi realizat de o echipa
formata din psiholog si asistent social, in cadrul unui numar minim de intalniri, care
sunt expres prevazute prin proiectul de act normativ.

Avand in vedere necesitatea credrii premiselor realizdrii unui proces de
monitorizare periodicd reald si atentd a modului in care persoana atestatd ca asistent
maternal isi Indeplineste obligatiile ce 1i revin, in vederea evitarii aparitiei unor situatii
de risc la adresa sigurantei si bunastarii copiilor aflati in plasament, prin proiectul de
act normativ sunt introduse prevederi ce vizeaza evaluarea din doi in doi ani de citre
specialistii DGASPC a activitatii desfasurate de asistentul maternal si intocmirea unui
raport de evaluare a activitatii, in care se mentioneaza aspecte care privesc modul de
indeplinire a obligatiilor prevazute in contractul individual de munca si daca se mentin
conditiile care au stat la baza eliberarii atestatului.

Introducerea modificarilor mai sus mentionate a avut la bazd pe de o parte
concluziile si recomandarile analizelor si studiilor realizate de ANPDCA, iar pe de altd
parte propunerile de imbunatitire a cadrului normativ vizdnd aceastd categorie
profesionala, primite din partea furnizorilor publici sau privati de servicii sociale sau ai
organizatiilor sindicale din domeniu.

Se poate concluziona astfel ca prin actualul proiect de act normativ se asigura un
cadru legal armonizat si detaliat al modului in care persoanele care doresc sd devina
asistenti maternali vor fi selectate, evaluate si atestate, astfel incat sa fie asigurata
cresterea calitatii actului de Ingrijire a copiilor aflati in sistemul de protectie speciald, in
considerarea rolului si responsabilititilor ce revin autoritétilor publice cu atributii in
domeniu, sau furnizorilor privati de servicii sociale.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ
Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se asigura o reglementare mai
riguroasa a conditiilor in care o persoand poate fi atestata ca asistent maternal, fiind
create premisele cresterii calitatii ingrijirii copiilor fata de care a fost stabilitd o masura
de protectie speciala.
Proiectul de act normativ asigurd o reglementare mai riguroasa si mﬁ dé&t
conditiilor in care o persoana poate fi atestatd ca asistent maternal, ceea;ce va con e
la asigurarea unui proces atent si transparent de selectie a celor (:are yor, Ilg
profeseze in acest domeniu. i




Astfel, Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului vor avea la
indemand o serie de criterii si proceduri clare, in baza cdrora vor putea propune
eliberarea atestatului de asistent maternal, fiind create att premisele alegerii celor mai
potrivite persoane care sa asigure cresterea si ingrijirea copiilor intrati in sistemul de
protectie speciald, cat si un proces de monitorizare a activitatii acestora, semnificativ
imbunatatit.

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ contribuie la asigurarea unui cadru legal modern
si coerent ce stabileste conditiile de obtinere a atestatului, procedura de atestare si
statutul asistentului maternal.

Prin intrarea In vigoare a acestuia va fi semnificativ imbunatititd activitatea retelei
nationale de asistentd maternald, fiind create premisele unui proces mai eficient de
selectie, astfel incat sa fie evitata aparitia situatiilor in care persoanele care au aceasta
calitate nu corespund nevoilor particulare ale copiilor aflati in sistemul de protectie
speciala.

In acelasi timp, proiectul de act normativ asigurd acoperirea multora dintre
propunerile si sugestiile formulate, in uitimii ani, de reprezentantii autoritatilor locale
sau al mediului asociativ cu privire la necesitatea imbunatatirii cadrului legal care
reglementeaza statutul asistentului maternal, in conditiile in care de la intrarea sa in
vigoare, in anul 2003, HG nr.679/2003 nu a mai facut obiectul altor modificari sau
completari.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe patru
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit  pe
profit

1. bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

1. buget de stat, din acesta:

L. cheltuieli de
personal

2. bunuri §i servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de
personal

2. bunuri i servicii

1. bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de
personal
2. bunuri si servicii

iy, G
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d) alte tipuri de cheltuieli
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(Se va mentiona natura
acestora.)

43. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ
modificarilor veniturilor nu au impact financiar.

st/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul.

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

1. Hotararea Guvernului nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 443 din 23 iunie 2003;
2. Ordinul presedlntelul Autoritatii Natlonale pentru Protectla Copllul




Partea I, nr. 702 din 07 octombrie 2003.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate iIn desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitdti centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerit directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare Asociatiei Nationale a Directiilor
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, precum si organizatiilor sindicale
din domeniu, respectiv PRO Asist si Columna.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale.

Conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, prezentul act normativ a fost transmis spre
consultare Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia si Asociatiei
Municipiilor din Romania.

constltulte prin acte normative




Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.812/2024
si de Consiliul Economic si Social nr.4815/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in data de 17.06.2024 pe pagina de
internet a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, conform prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
cu modificdrile ulterioare.

In data de 04.07.2024 a fost organizati de citre Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatit de Sanse o dezbatere publica pe marginea proiectului de act normativ, la care
au fost prezenti reprezentanti ai organizatiilor sindicale din domeniu (Federatia
Columna) si ai DGASPC.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul. o, g
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind conditiile de obtinere a atestatului, procedura de
atestare §i statutul asistentului maternal, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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